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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

               -----------------------------๑.  ควสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมห 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 
   วิสัยทัศน์ :“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  :  
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วย
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ อันประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้ส่งผลให้

ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทย
หลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลาย 
เชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญอาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในปี ๒๕๖๐    ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ ๖ 
ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่
ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  ภาคบริการ
และภาคเกษตร มีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับ
แรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศ   นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการ
คุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ า ในหลาย
มิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจน ยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้
สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการ
รักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

 ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่  
ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค  การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติ  ให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิด
ความรักและความสามัคคีในขณะเดียวกัน  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน  
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศ
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ  ในการจัดสวัสดิการ 
เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 

  ๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่

เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ  ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้  ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความ
มั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ    ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน    และระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความ
สามัคคีของคนในชาติ  ที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่
แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิด 
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การเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมี
บทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และ
เศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

 ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับ
การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่าง
แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ
การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิม
ผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

 นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิดโอกาส
ใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์
ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่าง
กันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความ
พร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศ จะเป็น
ความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

 ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ  
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น   
และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากร 
ที่มีศักยภาพ  ซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น  ทั้งนี้  การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยัง
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

 นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความ
ผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า  ขณะที่ระบบ
นิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าว ที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน 
ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ  จะได้รับ
ความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ  
ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น  
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แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและอาชีพ สาขา
การผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ ซั บ ซ้ อ น ขึ้ น
อาชญากรรมไซเบอร์  รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน 
เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุข
ในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้  หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม   เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการ
เข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้างพ้ืนฐาน  และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ  
โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงาน   และอาชีพที่จะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานใน
ปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทัน  หรือขาดความรู้และทักษะ  ที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมืองวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหา
ความยากจน และความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น   เห็นได้ว่า
บริบท  และสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมี
ความซับซ้อนหลากหลายมิติ  ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก  ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้าน การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ   ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ  เนื่องจากทุกมิติ
การพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน   โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  มีความรู้  
สมรรถนะ  และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุขมีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ  และมาตรฐาน 
ที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ  
ที่เก่ียวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน   และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนา
ของคนในแต่ละช่วงวัย  ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน  รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยี
และนวัตกรรม  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอด
การพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจ  ทั้งภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน นอกจากนี้  ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคง 
ด้านพลังงานและอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ  การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ 
และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนด 
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน   ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์  กฎหมาย  ระบบภาษี ต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศ 
มีศักยภาพ 
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 การแข่งขันที่สูงขึ้น  และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาค
และระดับโลก  เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี  เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต  ซ่ึงจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ  โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากล  ในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมือง  เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง   มีการส่งเสริมคนในชาติ
ให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจ   เพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ   โดยที่
นโยบายการพัฒนาต่างๆ   จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากร  ที่
อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

 ดังนั้น  ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ  สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และปัจจัย 
การพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม   
อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้อง 
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึง
จ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ  และปรับปรุง
แก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ 
และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่
พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

 ๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ  
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการ 
มีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทาง
การทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนา
ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่ง ยืนจนเข้าสู่ 
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ 
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต เพ่ือให้สอดรับกับบริบท
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต 
การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับ
และเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มี
ความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการ
ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

 ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กรภาครัฐ 

และที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต

อย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา 

ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น 

และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค   
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 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึง การสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย กลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก  
และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรม การผลิตและ
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ จึงได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนา จ านวน 5 ประการ ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างการผลิต 
สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 

โดยมีการก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทย
ปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉม
ประเทศไทย โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิต ิดังนี้  

1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงความก้าวหน้า 

ของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอัตโนมัติ และเทคโนโลยีดิจิทัล จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ 
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรสามารถน ามาใช้จัดการกับความเสี่ยงและข้อจ ากัดข้าง ต้น และยัง
เป็นโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต ซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับรายได้ของเกษตรกรและผู้ประกอบการแปรรูป 
รวมทั้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  บริบท ความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกที่ส่งผลให้รูปแบบการเดินทางและพฤติกรรมการท่องเที่ยวเปลี่ยนไป  
ก่อให้เกิดโอกาสในการใช้จุดเด่นและความสร้างสรรค์เพ่ือพลิกฟ้ืนรูปแบบการท่องเที่ยวไทยสู่การท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูง  
มีเอกลักษณ์ บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ
ได้รับการฟื้นฟู อันเป็นการมุ่งเน้นสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก การสนับสนุนให้เกิด การปรับ
นิเวศของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า จะเป็นโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
และเพ่ิมการจ้างงานในอนาคต นอกจากนี้ การเปลี่ยนผ่านของการใช้รถยนต์ภายในประเทศไปสู่การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 
ยังจะช่วยลดปริมาณการปล่อยมลพิษอากาศและก๊าซเรือนกระจกได้อีกด้วย 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง กระแสความตระหนักถึง
ความส าคัญของสุขภาวะ และการเข้าสู่สังคมสูงวัยทั่วโลกที่ส่งผลให้เกิดความต้องการบริการทางการแพทย์และการดูแล
สุขภาพมีความเฉพาะทางและมีคุณภาพเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งต้องอาศัยการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาทางการแพทย์ให้มี
คุณภาพสูงและได้มาตรฐานสากล รวมถึงการต่อยอดองค์ความรู้และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  เพ่ือยกระดับ 
การให้บริการทางการแพทย์และการส่งเสริมสุขภาพขั้นสูงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของระบบสาธารณสุข
ให้เพียงพอและมีการกระจายตัวบุคลากรและทรัพยากรด้านสาธารณสุขอย่างเหมาะสม 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ ของภูมิภาค 
ความได้เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์ การมีแนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาคพาดผ่านมากที่สุด เส้นทางคมนาคมขนส่ง
และโลจิสติกส์ที่ครอบคลุม ได้มาตรฐาน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักทั้งในประเทศ
และแนวชายแดน ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาสู่การเป็นประตูการค้า  การลงทุนที่ส าคัญของภูมิภาค  
หากมีการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งและการเชื่อมโยงโครงข่าย โลจิสติกส์ในอาเซียน 
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หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ
อาเซียน การเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ได้ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ต้องมีการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจและในชีวิตประจ าวันมากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่ส าคัญ  
ในการปรับบทบาท ไปสู่การเป็นฐานการผลิตสินค้าขั้นสูง และบริการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือยกระดับ 
ผลิตภาพสร้างมูลค่าเพ่ิม และเก้ือหนุนการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลในทุกภาคส่วน 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง  มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได้ การเพ่ิมโอกาสและเร่งพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการด าเนินธุรกิจ 
ตลอดกระบวนการ และสามารถปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นและสอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ อาทิ สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าในด้านรายได้  ความมั่งคั่ง  
เพ่ิมการแข่งขันในตลาด ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่การยกระดับผลิตภาพ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
อย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

หมุดหมายที่  8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่  ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  พ้ืนที่ 
ในภาคต่างๆ ของประเทศมีศักยภาพและโอกาสที่สามารถน ามาสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของภาคและประเทศโดยรวม ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถช่วยให้การกระจายกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจได้ง่ายขึ้น การย้ายถิ่นฐานของแรงงานกลับสู่ต่างจังหวัดจากวิกฤตโควิด 19 และการให้ความส าคัญกับ
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regionalization) จะเป็นทั้งโอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในแง่ของการส่งเสริม
การค้าการลงทุน การเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่น และชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
ประเทศไทยยังคงมีคนจนจ านวนหนึ่งที่ติดอยู่ในกับดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือข้ามรุ่น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อ 
ความเหลื่อมล้ า ในขณะเดียวกัน คนใกล้จนและกลุ่มเปราะบาง จ าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองที่เพียงพอ เหมาะสม 
เพ่ือลดความเสี่ยงและสร้างความมั่นคงทางรายได้ ทั้งนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลสารสนเทศ 
ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยระบุกลุ่มเป้าหมาย ปัญหาและความจ าเป็น น าไปสู่การออกแบบนโยบายช่วยเหลือ
ครอบครัวยากจนข้ามรุ่นได้อย่างเฉพาะเจาะจงและสามารถออกแบบระบบประกันสังคมให้สอดคล้องเหมาะสม 

3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

หลายประการ ได้ส่งผลให้การจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อม สามารถท าได้ด้วยต้นทุนที่ลดต่ าลงเรื่อยๆ และยังเป็น
โอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้ในอีกทางหนึ่งด้วย โดยเทคโนโลยีการรีไซเคิลและการบ าบัดน้ าเสีย 
ท าให้สามารถน าวัสดุหลายประเภทและน้ าที่ใช้แล้วมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ใหม่ เทคโนโลยีชีวภาพสามารถน ามาใช้
เพ่ิมมูลค่าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพ่ือลดความจ าเป็นในการเผาพ้ืนที่ของเกษตรกร นอกจากนี้ พลังงานหมุนเวียน
และยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นโอกาสในการลดก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอากาศได้อย่างมหาศาล 

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้ภัยธรรมชาติทวีความถี่  และระดับ 
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้น และอาจกลายเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญในอนาคต อาทิ การเกิดน้ าท่วมพ้ืนที่ชายฝั่งอันเนื่องมาจาก
ระดับน้ าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น และสภาพอากาศร้อนจัด นอกจากนี้ แนวโน้มการขยายตัวของเมืองที่เพ่ิมขึ้นอาจยิ่งซ้ าเติมให้
ความเสี่ยงของภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึนได้ หากขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และพัฒนาสิ่งก่อสร้างอย่างเหมาะสม 
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4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่  12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง  มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต การขาดแคลนก าลังแรงงานที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ และการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ทางเทคโนโลยี วิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มาพร้อมกับความต้องการงานและทักษะประเภทใหม่ๆ  รวมถึงทักษะ 
ทางพฤติกรรม (Soft Skills) ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งส่งผลให้ก าลังแรงงานลดลง 
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การลดลงของประชากร และการขยายตัวของความเป็นเมือง 
จะน ามาซึ่งโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรม ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญในการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value 
and Sustainable Thailand ต่อไป 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ความสามารถใน
การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีอย่างจ ากัด ท่ามกลางกระแสการตระหนักรู้  ของสาธารณชน  
(Public Awareness) และการขยายตั วของความเป็น เมือง  ดั งนั้ น  ภาครั ฐจึ งจ า เป็นต้องปรับ โครงสร้ า ง 
และการบริหารงานให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และมีสมรรถนะสูง โดยอาศัยโอกาสจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ในการปรับปรุงกระบวนงาน พัฒนาระบบข้อมูล และอ านวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณะ ตลอดจน 
มุ่งปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างและพลิกโฉมประเทศในมิติต่างๆ และส่งเสริมศักยภาพของ 
ทุกภาคส่วน ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมุดหมายการพัฒนา ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที ่13 
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 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
  ประกอบด้วย 5 มิติ 17 เป้าหมาย ดังนี้  
  มิติที่ 1 ด้านสังคม (People) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
        
 
   เป้าหมายที่ 1 :  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่  
 
 
 
 
       เป้าหมายที่ 2 :  ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ 
     และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 3 :  สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี 
     ส าหรับทุกคนในทุกวัย  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 4 :  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุม 
     และเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 5 :  บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
  
 
 
  มิติที่ 2 ด้านสิ่งแวดล้อม (Planet) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 ถึง เป้าหมายที่ 15 
 
 
        เป้าหมายที่ 6 :  สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน 
     และมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน  
 
 
 

        เป้าหมายที่ 12:  สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน  
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   เป้าหมายที่ 13:  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
     และผลกระทบที่เกิดขึ้น  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 14:  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล 
     อย่างยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 15 : ปกปอ้ง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน  
     จัดการป่าไม ้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย  
     หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพดิน และหยุดยั้ง 
     การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
  มิติที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
 
 
        เป้าหมายที่ 7 :  สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืน 
     ในราคาที่ย่อมเยา  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 8 :  ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน  
     การจ้างงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
 
  
 
        เป้าหมายที่ 9 :  สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
     ที่ครอบคลุม และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  
 
 
 
        เป้าหมายที่ 10:  ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
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        เป้าหมายที่ 11:  ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม  
     ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และยั่งยืน 
 
 
  มิติที่ 4 ด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
 
 
        เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
     ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ 
     รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
 
  มิติที่ 5 ด้านความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 
 
 
        เป้าหมายที่ 17:  เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วน 
     ความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   

  1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความ 
      ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
        ใหเ้จริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5  แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพ 
      เพิ่มข้ึน  

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง)  

  วิสัยทัศน์ :  “เศรษฐกิจชั้นน า พัฒนาอย่างสมดุลยั่งยืน บนพื้นฐานสังคมเป็นสุข” 
 ประเด็นการพัฒนา : 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่ เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออกท่ีดีและทันสมัย  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีมูลค่าสูง  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก สินค้า การบริการด้านการท่องเที่ยว  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 :  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความม่ันคงปลอดภัย  
    และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
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 แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา  

   วิสัยทัศน์ : “เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว น่าลงทุน พัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ EEC” 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  ยกระดับภาคการเกษตรของจังหวัดด้วยเทคโนโลยี  นวัตกรรม ให้เป็น 
แหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

กลยุทธ์  : 1. พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน และโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพ่ือรองรับการผลิต 
          อย่างมีประสิทธิภาพ 

   2. พัฒนาการผลิต การแปรรูป สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพ ปลอดภัยสูง 
           และได้มาตรฐานสากล 

3. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร          
   ปลอดภัย 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและมี 
อัตลักษณ์สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ชุมชน 

กลยุทธ์ : 1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า บริการ และปัจจัยพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
          ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 

 2. พัฒนาบุคลากร ชุมชน และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ในการจัดการการท่องเที่ยว 
        วิถีใหม่อย่างยั่งยืน 

 3. เสริมสร้างภาพลักษณ์ การตลาด และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
ประ เด็นการพัฒนาที่  3 : พัฒนาคุณภาพชีวิ ต  การศึกษา  สาธารณสุข  สวัสดิการสั งคม 

และสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทุกช่วงวัย 
กลยุทธ์ : 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดช่วงวัย ในด้านการศึกษา และ สาธารณสุขและการจัดการ 
                โรคอุบัติใหม่อย่างทั่วถึง 

  2. ส่งเสริมและพัฒนาด้านอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการบริหาร 
         จัดการด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ และสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ 

  3. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่าง

สมดุลและยั่งยืน 
กลยุทธ์ : 1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชายเลน สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ให้มีความสมบูรณ์  

          และดูแลรักษาแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติให้มีความสมดุล 
  2. ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และพังทลายของตลิ่งริมแม่น้ าและคลองสาขา 
  3. พัฒนาและสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายพลเมืองผู้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

        เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสม.) ในการพัฒนา 
          อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : พัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมมุ่งสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ในเขต EEC 
กลยุทธ์ : 1. พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง โครงสร้างสาธารณูปโภค เชื่อมโยงเขตพ้ืนที่ 
                เศรษฐกิจ และรองรับการขยายตัวของเมือง 

  2. พัฒนาอุตสาหกรรม SMEs เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และเป็นมิตรกับ 
           สิ่งแวดล้อม 
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3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
          แข่งขันและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4. ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐให้ทันสมัย และพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะแห่ง EEC  
         ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 

 1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา 

  วิสัยทัศน์ : “ท้องถิ่นผาสุก ชุมชนปลอดภัย ท่องเท่ียวสุขใจ สังคมเมืองใหม่ ยึดมั่นธรรมาภิบาล”  
  ท้องถิ่นผาสุก หมายถึง ประชาชนท้องถิ่นมีสุขภาวะทางจิตและกาย สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา สิ่งแวดล้อม 
อย่างดีและสมดุล  
  ชุมชนปลอดภัย หมายถึง ประชาชนในชุมชน มีชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมอย่างมีระเบียบ ปลอดจากยาเสพติด 
มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  ท่องเที่ยวสุขใจ หมายถึง มีความสุขใจ อารมณ์หรรษา ด้วยความหลากหลาย ประเภทการท่องเที่ยว  
เชิงวัฒนธรรม เชิงเกษตรกรรม เชิงประวัติศาสตร์เชิงสร้างสรรค์  
  สังคมเมืองใหม่ หมายถึง จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นหนึ่งในพ้ืนที่จังหวัดเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 1 
(ฉะเชิงเทรา – ชลบุรี – ระยอง) Eastern Economic Corridor (EEC) เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีทันสมัย  
  ยึดม่ันธรรมาภิบาล หมายถึง กิจกรรมหรือการจัดบริการสาธารณะ ใช้หลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือหลัก 
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
 พันธกิจ  
  1. ก่อสร้างปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้ ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
ต่อความต้องการ และรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต มีระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของภาค  
  2. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพของคน ชุมชน สังคม ให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตน  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  3. ส่งเสริมการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  4. ส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภู มิปัญญาท้องถิ่น  
และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  5. ส่งเสริมการพัฒนา การสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  
และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับภาค  
  6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
วางแผนพัฒนา ตรวจสอบ ในการบริหารและการพัฒนา  
 เป้าประสงค์  
  1. การคมนาคมขนส่งมีมาตรฐานและเพียงพอ มีระบบผังเมืองรวมของจังหวัดที่ทันสมัย  
  2. มีระบบทางสังคมที่ดีและเข้มแข็ง สามารถคุ้มครองป้องกันประชาชนให้อยู่ดีมีสุข  
  3. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
  4. ประชาชนมีการศึกษา สุขภาวะจิตและกายดี มีคุณธรรม รักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรม เทิดทูน 
และพิทักษ์รักษาสถาบัน ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  5. มีสังคมมั่นคงและเศรษฐกิจที่ม่ังคั่ง แรงงานระดับฝีมือ ประชาชนมีอาชีพ มีงานท า มีรายได้เพ่ิม  
  6. การบริหารจัดการมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา  
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2.1  วิสัยทัศน์ (Vision) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโสธร   ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น  
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

“ อบต.โสธร เป็นท้องถิ่นน่าอยู่ คู่เมืองแปดริ้ว ” 
 

  2.2  ประเด็นยุทธศาสตร ์
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 
      ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยวและการขนส่ง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 

  2.3  เป้าประสงค์ 
1. การคมนาคมขนส่งมีมาตรฐานและเพียงพอ มีระบบผังเมืองรวมของจังหวัดที่ทันสมัย 
2. มีระบบทางสังคมท่ีดีและเข้มแข็ง สามารถคุ้มครองป้องกันประชาชนให้อยู่ดีมีสุข 
3. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4. ประชาชนมีการศึกษา มีคุณธรรม รักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรม เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. มีสังคมมั่นคงและเศรษฐกิจที่มั่งค่ัง แรงงานมีฝีมือ ประชาชนมีอาชีพ มีงานท า มีรายได้เพ่ิม 
6. การบริหารจัดการมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา 
 

  ๒.4  ตัวช้ีวัด 
  ๑.  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโสธรมีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึน  
  ๒.  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
  ๓.  ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
  ๔.  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโสธร ร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
การท่องเที่ยว ศาสนา – วัฒนธรรม ประเพณีและกีฬา   
  ๕.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
  ๖.  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น                    
  7.  การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธร มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง ร้อยละ  ๖๐  
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  ๒.5  ค่าเป้าหมาย 
  ๑.  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
   ๒.  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
  ๓.  ประชาชนมีศักยภาพ มีรายได้เพียงพอ สามารถพ่ึงตนเองได้    
  ๔.  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ ท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
  ๕.  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
   

  2.6  กลยุทธ์ 
1. พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง โครงสร้างสาธารณูปโภค เชื่อมโยงเขตพ้ืนที่ เศรษฐกิจ และ 

รองรับการขยายตัวของเมือง 
   2. สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
   3. พัฒนาและสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายพลเมืองผู้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เครือข่ายอาสาสมัคร 
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสม.) ในการพัฒนาอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4. ส่งเสริมและพัฒนาด้านอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน และการบริหารจัดการ 
ด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ และสามารถน าไปประกอบอาชีพได้   

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดช่วงวัย ในด้านการศึกษา และ สาธารณสุขและการจัดการ โรคอุบัติใหม่ 
อย่างทั่วถึง 

6. พัฒนาการผลิต การแปรรูป สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพ ปลอดภัยสูง และได้
มาตรฐานสากล 

7. ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐให้ทันสมัย  และพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะแห่ง  EEC  
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 

  2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธร 
 จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทางก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจน
จะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น  
เ พ่ือเตรียมความพร้อมคน สั งคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ 
จากสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจภายในชุมชน 
ให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ  
ด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี  นวัตกรรม  และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโ ภคที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม  ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโสธร จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  คือ “เป็นต าบลน่าอยู่  
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่  มีภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือให้ชุมชนมีรากฐานที่เข้มแข็ง” 
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  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ ๖ ก าหนดไว้ว่าการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ต้องสอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องด าเนินกิจกรรมด้านการประสานแผนพัฒนาและ
การจัดท าแผนพัฒนาให้มีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทุกระดับและเน้นย้ าความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาต้องมา
จากความต้องการของประชาชนแท้จริง หรือมาจากแผนพัฒนาระดับต าบล ชุมชน หมู่บ้านให้เชื่อมโยงไปยังแผนพัฒนา
ท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาชาติ ดังนั้น จึงเกิดการบูรณาการโครงการหรือ
กิจกรรมภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเดียวกัน เพ่ือให้เกิดการประสานนโยบาย แผนงาน/โครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ให้สอดคล้องเชื่อมโยงและสัมพันธ์กัน สามารถบูรณาการแผนงานงบประมาณร่วมกัน   ลดความซ้ าซ้อน
แผนงานโครงการ  สร้างพลังเสริมการท างาน   เพ่ิมพลังคิดร่วมกันประสานประโยชน์ของท้องถิ่น นอกจากนี้ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธร  ต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับล่าง 
สู่ระดับบน  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศแบบองค์รวม รายละเอียดตามแผนภาพการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
ระดับประเทศและจังหวัด 

 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศและกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ระดับประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

โดยหมุดหมายทั้งหมด 13 ประการ แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ  
๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 

๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

๓. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

กลุ่มจังหวัด 
วิสัยทัศน์ : 
“เศรษฐกิจชั้นน า พัฒนาอย่าง
สมดุล ยั่งยืน บนพื้นฐานสังคม
เป็นสุข” 

๑.พัฒนาพื้นที่เพื่อส่งเสริม
ก า ร ค้ า ก า ร ล ง ทุ น
อุ ตส าหกร รมมุ่ ง สู่ เ ข ต
พั ฒ น า พิ เ ศ ษ ภ า ค
ตะวันออกที่ดีและทันสมัย 

๒. พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่ง
ผลิ ตสิ นค้ าเกษตรที่ ไ ด้
มาตรฐานและมีมูลค่าสูง 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวก
สินค้า การบริการด้าน 
การท่องเที่ยว 

๔. ส่งเสริมและพัฒนาการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๕ .  พั ฒ น าท รั พ ย า ก ร
มนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่ น ค งป ล อด ภั ย  แล ะ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ช่วงชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจังหวัด

ฉะเชิงเทรา 
วิสัยทัศน์ : “ท้องถ่ินผาสุก 
ชุมชนปลอดภัย ท่องเที่ยว
สุ ข ใ จ  สั ง ค ม เ มื อ ง ใ หม่   
ยึดมั่นธรรมาภิบาล” 

๑. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

๒.  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ด้ านการ จัด
ระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๓.  ยุทธศาสตร์การ
พั ฒ น า ด้ า น ก า ร
บริหารจัดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตการศึกษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้อง ถ่ิน  และ เทิดทูน 
พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  
 

๕.  ยุทธศาสตร์ 
ก าร พั ฒน า ด้ านกา ร
ส่งเสริม การลงทุน พาณิช
ยกรรม อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว และการขนส่ง 

๖.  ยุทธศาสตร์การ
พั ฒนาด้ านการ
บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองและสังคม
ที่ดี 

ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

วิสัยทัศน์“ อบต.โสธร เป็น
ท้ อ ง ถ่ิ น น่ า อ ยู่   คู่ เ มื อ ง   
แปดริ้ว” 

 

๑. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

๒.  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ด้ านการ จัด
ระเบียบชุมชน สังคม 
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๓.  ยุทธศาสตร์การ
พั ฒ น า ด้ า น ก า ร
บริหารจัดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตการศึกษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเทิดทูน 
พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์  
 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการส่ งเสริม การ
ลงทุน พาณิชยกรรม การ
ท่องเที่ยว และการขนส่ง 

๖.  ยุทธศาสตร์การ
พั ฒนาด้ านการ
บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองและสังคม
ที่ดี 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
วิสั ยทัศน์  : “เมืองน่ าอยู่   
น่าเที่ยว น่าลงทุน พัฒนาสู่
เมืองอัจฉริยะ EEC” 
 

๑.ยกระดับภาคการเกษตร
ของจังหวัดด้วยเทคโนโลยี
น วั ต ก ร ร ม  ใ ห้ เ ป็ น 
แหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐาน เกษตรกรมี
ความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ 
 

๒ .  พั ฒ น า แ ห ล่ ง
ท่องเที่ยวและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้
ไ ด้มาตรฐานและมี 
อั ตลั กษณ์ ส ามาร ถ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
ชุมชน 
 

๓. พัฒนาคุณภาพชีวิต 
การศึกษา สาธารณสุข 
สวัส ดิการสั งคมและ
ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน
ทุกช่วงวัย 

๔ .  บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แวดล้อม  เพื่ อก าร
พัฒนาอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 
 

๕. พัฒนาศักยภาพพื้นที่   
ให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขันและเป็นมิตร
กับสิ่ งแวดล้อมมุ่ งสู่ การ
เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) ในเขต EEC 

แผนหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนต าบล 

ยุทธศาสตร์ฯ ทต./ทม. 
 

ยุทธศาสตร์ฯ อบจ. ยุทธศาสตร์ฯ อบต. 
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เชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดฉะเชิงเทรา กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
วิสัยทัศน์ ๕ ประเด็นการพัฒนา ๕ วัตถปุระสงค ์ 16 กลยุทธ ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 

 

วิสัยทัศน์ :  
“เมืองน่าอยู่ 

น่าเที่ยว 
น่าลงทุน 

พัฒนาสู่เมือง 
อัจฉริยะ EEC” 

 
 

๑.ยกระ ดับภาคการ เกษตรของ
จังหวัดด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม  
ให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐาน เกษตรกรมีความ
เข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและ เกษตร
แปรรูปที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้ 

มาตรฐานสากล 

1. พัฒนาปัจจัยพื้นฐาน และโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อรองรับการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ
2. พัฒนาการผลิต การแปรรูป สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพ ปลอดภัยสูง 
และได้มาตรฐานสากล 
3. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร 
ปลอดภัย 
 

๓. ด้านการบริหารจัดการรัพยากรธรรมชาติ  
    และสิ่งแวด ล้อมอย่างยั่งยืน 
๕. ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม   
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการขนส่ง 

 

๒. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน
แล ะ มี อั ต ลั ก ษณ์ ส าม า ร ถส ร้ า ง
มูลค่าเพิ่มให้แก่ชุมชน 

แหล่งท่องเที่ยวและบริการ ด้านการ
ท่องเที่ยวได้ มาตรฐาน และมีอัต
ลักษณ์ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้ 
แก่ชุมชน 

1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า บริการ และปัจจัยพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก 
ด้านการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาบุคลากร ชุมชน และผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว ในการจัดการท่องเที่ยว 
วิถีใหม่อย่างยั่งยืน 
3. เสริมสร้างภาพลักษณ์ การตลาด และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

๕. ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม   
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการขนส่ง 
๖. ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี 

 
๓. พัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคมและ
สร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนทุกช่วง
วัย 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ความม่ันคงปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดช่วงวัย ในด้านการศึกษา และสาธารณสุขและการจัดการโรคอุบัติใหม่ 
2. ส่งเสริมและพัฒนาด้านอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน เพิ่มผลิตภาพแรงงาน และการบริหาร 
จัดการด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 
3. การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
๕. ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม   
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการขนส่ง 
 

๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

๕.  พัฒนาศักยภาพพื้ นที่ ใ ห้มี ขีด
ความสามารถในการแข่งขันและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมุ่งสู่การเป็นเมือง
อัจฉริยะ (Smart City) ในเขต EEC 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีส่วน
ร่วม 
 

จังหวัดมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันและเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม มุ่งสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ 
ในเขต EEC 
 

1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรป่าไม้ ป่าชายเลนสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ให้มีความสมบูรณ์ และดูแล รักษา 
แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ 
2. ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล และพังทลายของตลิ่งริมแม่น้ าและคลองสาขา 
3. พัฒนาและสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายพลเมืองผู้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เครือข่าย 
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทสม.) ในการพัฒนาอนุรักษ์และฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 1. พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง โครงสร้างสาธารณูปโภค เชื่อมโยงเขตพื้นที่เศรษฐกิจ 
และรองรับการขยายตัวของเมือง 
2. พัฒนาอุตสาหกรรม SMEs เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 
แข่งขันและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4. ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐให้ทันสมัย และพัฒนาสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะแห่ง EEC 
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลย ี

 

๒. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา  
    ความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ     
    วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
    และเทิดทูน พิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา      
     พระมหากษัตริย์ 
๖. ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี

 

๓. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
    และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๕. ด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม   
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการขนส่ง 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ฉบับทบทวน ครั้งที่ 1/256๗ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลโสธร 
 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธร ได้น าข้อมูลสภาพทั่วไป 
ภายในเขตต าบล ข้อมูลวิเคราะห์สภาวการณ์ และศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล มาท าการวิเคราะห์  
โดยใช้ เครื่ องมือวิ เคราะห์  คือ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend  
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 S (Strengths)    หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายใน 
 W (Weaknesses)  หมายถึง  จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายใน 
 O (Opportunities) หมายถึง  โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 
 T (Thrests) หมายถึง  อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 
 โดยสามารถวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในส่วนของต าบลโสธร ได้ดังนี้  
       จุดแข็ง (Strength: S) เป็นการพิจารณาขององค์การบริหารส่วนต าบล จากปัจจัยภายในหน่วยงาน 
ที่เป็นส่วนดี ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนา  
การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  การพิจารณา 
ถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่ จุดแข็ง (Strength = S)  จุดอ่อน (Weakness = W) และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส 
(Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat = T) เป็นเครื่องมือ โดยผ่านกระบวนการประชุมร่วมกันทุกภาคีทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน  โดยสรุป ได้ดังนี้ 

     จุดแข็ง  (Strength = S) 
  1. ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ใกล้ตัวเมือง และแหล่งชุมชน การคมนาคมสะดวก เป็นชุมทางคมนาคมขนส่ง 
ทางรถไฟและรถยนต์ อยู่ใกล้สนามบินสุวรรณภูมิและเขตอุตสาหกรรม  
  2. ประชาชนมีประเพณี และวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาอย่างช้านาน 
  3. ทรัพยากรดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ 
  4. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้มากท่ีสุด 
  5.  มีแผนพัฒนาท้องถิ่ นที่ ชั ด เจน มีการบูรณา การจัดท าแผน การท างานร่ วมกับหน่วยงาน 
หรือส่วนราชการอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  6.  มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมที่จะเป็นเมืองน่าอยู่  น่าอาศัย   
  7. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับดี ได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ 
การปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดอย่างต่อเนื่อง  
  8. การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
  9. องค์กรมีงบประมาณในการบริหารงานเป็นของตัวเอง ท าให้มีการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
ได้อย่างชัดเจน 
  10. ในการปฏิบัติงานยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  11. การมอบอ านาจ หรือมอบหมายงานหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
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  จุดอ่อน (W-Weakness) 
  1. ขาดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และการประสานงาน ระหว่าง อปท. 
  2. พ้ืนที่ในต าบลโสธรบางหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นที่ดินทางราชการ เช่น ที่ดินของส านักงานปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก. 4-01) ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการ มีการพัฒนาค่อนข้างช้า 
  3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนยังไม่ตระหนักในสิทธิ ในการแสดงความคิดเห็น 
  4. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
  5. ปัญหาด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติไม่เพียงพอ 
  6. ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
  7. คุณภาพสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง ได้แก่ มลพิษทางน้ า ทางอากาศ ขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากการขยายตัวของชุมชน 
  8. การขยายตัวของชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ประชากรเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงจ านวนประชากรแฝง 
อีกจ านวนมาก ปัญหาต่างๆ ก็เพ่ิมข้ึนตามมา 
  โอกาส (O-Opportunity) 
  1. รัฐบาลมีนโยบาย และแผนงานในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยง 
บนเส้นทาง Southern Economic Corridor  และ  East West Economic Corridor ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลในการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
  2. มีข้อมูลข่าวสาร กระแสโลกาภิวัตน์ และเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้รับข้อมูลข่าวสารได้รวดเร็ว  
  3. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. มีนโยบายและวาระแห่งชาติที่ชัดเจนเป็นแนวทางปฏิบัติ   
  5. นโยบายการกระจายอ านาจเป็นสาเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับบทบาท  ภารกิจ  หน้าที่  
และพัฒนาระบบบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งและมีระบบบริหารจัดการที่ดี 
 อุปสรรค (T-Threat) 
  1. ในพ้ืนที่มีประชากรแฝงจ านวนมาก 
  2. ปัญหามลภาวะส่งผลต่อสุขภาพของคนในชุมชน 
  3. เกิดปัญหาภัยแล้งยาวนาน  ท าให้ขาดแคลนน้ าเพ่ือใช้ในการเกษตรกรรม ขาดแหล่งกักเก็บน้ าจืด      
  4. ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของท้องถิ่นน้อย 
     5. ปัญหาภัยแล้งและภัยธรรมชาติส่งผลให้การท าการเกษตรไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 
                6. สภาวะทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ และระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
     7. มีการแข่งขันทางการตลาดสูง ราคาต้นทุนในการผลิตสินค้าทางการเกษตรสูงขึ้น  
     8. มีปัญหาสุขภาพ  ปัญหายาเสพติด  ปัญหาอาชญากรรม  เพิ่มข้ึน 
     9. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ  ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวัฒนธรรมที่มีอยู่  
และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 
  10. ปัญหาด้านการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว   
  11. ปัญหาสิ่ งแวดล้อมที่ เกิดขึ้นจากการขาดการจัดการอย่ างเป็นระบบ/ปัญหาขยะ ที่ เ พ่ิมขึ้ น 
ตามจ านวนประชากร 
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การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  

 องค์การบริหารส่วนต าบลโสธร  ได้ เข้าร่วมการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เ พ่ือท าการส ารวจปัญหา 
และความต้องการของประชาชนในเขตต าบลโสธร โดยด าเนินการประมวลปัญหาพ้ืนที่จากแผนพัฒนาหมู่บ้าน   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชนเชิงบูรณาการระดับจังหวัด และการส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชน
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ได้ภาพรวมสรุปสาระส าคัญ ดังนี้  
 1. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
 2. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   3. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
 4. ด้านสังคม 
    5. ด้านเศรษฐกิจ 
   6. ด้านสาธารณสุข 

 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ด้านแหล่งน้ า 
      1.1  ผักตบชวาและวัชพืชมีจ านวนมาก  หนาแน่นในล าคลอง มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  
ท าให้กีดขวางทางน้ า ท าให้ปริมาณการไหลของน้ าลดลง  ความต้องการของประชาชน  คือต้องการให้มีการก าจัดวัชพืช  
และพัฒนาแหล่งน้ า คูคลอง ขุดลอกคลอง เพ่ือก าจัดวัชพืช และเปิดทางน้ าให้สามารถกักเก็บน้ าในปริมาณท่ีมากข้ึน 
      1.2  ปัญหาขาดแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือท าการเกษตร  คลองตื้นเขิน  ความต้องการของประชาชน  คือ ต้องการ
ให้มีการขุดลอกคลอง  เพ่ือให้น้ าไหลหมุนเวียน 

2. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     2.1 การบริการด้านการประปายังไม่ทั่วถึงบางพ้ืนที่ เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนสู่ สังคมเมือง 
อย่างรวดเร็ว ความต้องการของประชาชน คือ ต้องการให้ขยายเขตประปาให้ทั่วถึง  
     2.2 การคมนาคม ปัญหาถนนช ารุด เป็นหลุมเป็นบ่อ จากการใช้งาน การขยายตัวของชุมชน จ านวน
ประชากรเพ่ิมขึ้นการสัญจรก็เพ่ิมขึ้น ความต้องการของประชาชน คือ ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สะดวก ปลอดภัย  
ครอบคลุมและเป็นระบบ  
    2.3 ไฟฟ้าแสงสว่าง ปัญหาไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะไม่ทั่วถึง  เนื่องจากมีถนนเพ่ิมขึ้น ความต้องการ 
ของประชาชน คือ ต้องการให้มีการขยายเขตไฟฟ้าและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทั่วถึงพ้ืนที่ภายในต าบลโสธร 

3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
               3.1 ปัญหาด้านวัชพืชและต้นไม้ริมถนนสาธารณะ กีดขวางการสัญจร บดบังทัศนวิสัยในการขับขี่   

ความต้องการของประชาชน คือ ต้องการให้มีการก าจัดวัชพืชอย่างต่อเนื่อง   
        3.2 สิ่งเหลือใช้จากภาคเกษตรกรรมมีจ านวนมาก ท าให้เป็นปัญหาเน่าเสีย ความต้องการของประชาชน คือ  

ต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์การลดการใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าทางการเกษตร   
         3.3  จ านวนขยะมีปริมาณมาก จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร การพัฒนาสู่สังคมเมือง ความต้องการ

ของประชาชน คือ ให้มีการจัดระบบคัดแยกและก าจัดขยะอย่างเป็นระบบ สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
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4. ด้านสังคม 
ประชาชนต้องการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความต้องการของประชาชน คือ  ต้องการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง ในระดับหมู่บ้าน ชุมชน  ต้องการให้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดภายในต าบล และให้มีการติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะให้ทั่วถึง  เพ่ือเป็นการป้องกันให้ประชาชนมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

5. ด้านเศรษฐกิจ 
ปัญหาประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอ ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ความต้องการของประชาชน คือ 

ต้องการให้มีการสนับสนุนเงินทุน/อุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ  และส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริมและมีรายได้
เพ่ิมข้ึน  โดยการจัดให้มีการอบรมส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 

6. ด้านสาธารณสุข 
   ปัญหาไข้เลือดออก  ความต้องการของประชาชน คือ ต้องการให้มีการฉีดพ่นหมอกควันเพ่ือป้องกันและก าจัด
ยุงลาย และให้มีการฉีดอย่างต่อเนื่อง  ตลอดจนให้ความรู้ในการป้องกันและก าจัดยุงลาย 
 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ด้าน สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    -ถนน 

 
- พ้ืนผิวจราจรช ารุดเป็นหลุมเป็นบ่อ 
- ถนนบางเส้นเป็นหินคลุก 

 
- ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ผิวจราจรให้มีมาตรฐาน 
เพ่ือการสัญจรไป - มาสะดวก คล่องตัว 
- ปรับปรุงผิวจราจรให้อยู่ในสภาพที่ดี ตลอดเส้นทาง 
- ก่อสร้างถนนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

-ระบบประปา -ระบบประปายังไม่ครอบคลุมบางพ้ืนที่ -ต้องการให้ขยายเขตประปาให้ทั่วถึง  

- ระบบระบายน้ า 
(/ท่อระบายน้ า) 

- ท่อระบายน้ าอุดตัน น้ าไหลไม่สะดวก ส่ง
กลิ่นเหม็น เนื่องจากน้ าเน่าขัง 
- เศษขยะ วัชพืช ขึ้นปกคลุมท่อระบายน้ า 
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงและสัตว์พาหะต่างๆ 

- ขุดลอกท่อระบายน้ า 
- ก าจัดวัชพืช 

- ไฟฟ้า/แสงสว่าง - ไฟฟ้า/แสงสว่างไม่ทั่วถึง ไม่สว่าง
เท่าท่ีควร อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุระหว่าง
การสัญจรไปมา  

- ขยายเขตไฟฟ้า เพื่อเพ่ิมแสงสว่างให้ทั่วถึง 
- เปลี่ยนเป็นหลอดไฟแอลอีดี (LED) เพ่ือเพ่ิม 
ความสว่าง 

- แหล่งน้ า - ล าคลองตื้นเขิน มีวัชพืชอยู่เป็นจ านวน
มากท าให้การไหลของน้ าไม่สะดวก 
- แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือการเกษตร 
ไม่เพียงพอและปัญหาน้ าเสีย 

- ขุดลอกคลองให้ลึกข้ึน  
- ก าจัดวัชพืชในคลอง 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ต่อ) 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธร   
พ.ศ. 2566-2570  
 1. การจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน อย่างเสมอภาค เท่าเทียม 
เป็นธรรม และทั่วถึง  ให้ความส าคัญกับการจัดบริการสาธารณะต่างๆ แก่ประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงสร้างพ้ืนฐาน การรักษาความสงบเรียบร้อย  
การส่งเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ ลดการพ่ึงพิงภาครัฐ  การส่งเสริมศาสนา การอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 2. การบริหารจัดการองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยึดมั่นการบริหารราชการ  
การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม เสริมสร้าง
ค่านิยมประชาธิปไตย ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็นธรรม 
 3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  มุ่งเน้นการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมอันเป็น 
อัตลักษณ์ของท้องถิ่นให้คงคุณค่าความงดงาม สามารถน ามาเป็นต้นทุนในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่ างยั่งยืน พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการส่งเสริมการประกอบอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้มีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
 
 

ด้าน สภาพปัญหา ความต้องการ 

2) ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   
     

-  จ านวนขยะมีปริมาณมาก - รณรงค์และตรวจสอบให้ประชาชนรักษาความ
สะอาดและช่วยกันบ ารุงรักษาที่สาธารณะ 
-ให้มีการจัดระบบคัดแยกและก าจัดขยะอย่างเป็น
ระบบ สามารถแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

3. ด้านสังคม    
 

- การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึง 
 แสงสว่างยังไม่เพียงพอ 
   - ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 
 

 - ต้องการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ในระดับหมู่บ้าน
ชุมชน 
- ต้องการให้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดภายในต าบล 
- ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึง  เพื่อเป็นการ
ป้องกันให้ประชาชนมีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

4. ด้านเศรษฐกิจ 
 

- ปัญหาประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอขาด 
เงินทุนในการประกอบอาชีพ 

-ต้องการให้มีการสนับสนุนเงินทุน/อุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพ   
-ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเสริมและมีรายได้
เพ่ิมข้ึน   
- จัดให้มีการอบรมส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 

5.ด้านสาธารณสุข 
    
 

-ปัญหาไข้เลือดออก   - ต้องการให้มีการฉีดพ่นหมอกควันเพื่อป้องกันและ
ก าจัดยุงลาย และให้มีการฉีดอย่างต่อเนื่อง  
ตลอดจนให้ความรู้ในการป้องกันและก าจัดยุงลาย 
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 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโสธรนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ โดยสามารถสรุปการศึกษาดังกล่าวตามข้ันตอนที่ส าคัญดังนี้ 
  การวิเคราะห์ PEST Factor หรือสภาวะแวดล้อมภายนอกของต าบล 
  PEST Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไป ซึ่งประกอบด้วย 
  P = Political   หรือปจัจัยด้านการเมือง 
  E = Economic   หรือปจัจัยด้านเศรษฐกิจ 
  S = Socio-cultural  หรือปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 
   T = Technological  หรือปจัจัยด้านเทคโนโลยี 

 1. ปัจจัยด้านการเมือง 
 หนึ่งในประเด็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยในช่วงที่ผ่านมา คือ ประเด็นความไม่แน่นอนทางการเมือง 
ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกิจและสังคมไทยในช่วงที่ผ่านมา จากสถานการณ์รุนแรงต่างๆ ที่เกิดขึ้น  
รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง อาทิ สถานการณ์รุนแรงทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2553 การปฏิวัติ
รัฐประหารในเดือน พฤษภาคม 2557 เป็นต้น 

 2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
  ปัจจัยส าคัญท่ีกระทบต่อภาพรวมของเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน มีดังตอ่ไปนี้ 
  การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนจะเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEANEconomic Community: AEC) ซึ่งจะส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ แรงงานฝีมือ เงินทุน
อย่างเสรี อันจะท าให้การค้าและการลงทุนระหว่างกันมีความสะดวกมากขึ้น อย่างไรก็ดี การพัฒนาขีดความสามารถ 
ทางด้านการแข่งขัน เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติเข้ามาในไทย  อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพ  
และสร้างจุดเชื่อมโยงของระบบการขนส่งระหว่างประเทศ  เป็นต้น 

 3.ปัจจัยด้านสังคม 
  3.1 การเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ  
   ประเทศไทยได้ถูกจัดให้เป็นประเทศที่อยู่ในสังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากมีประชากรที่มีอายุ 60 ขึ้นไป 
เกินกว่าร้อยละ 10 มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 กล่าวคือ ในขณะนั้น ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 10.4  
ของประชากรทั้งหมด ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้พยากรณ์โครงสร้างประชากรไทย  
ก าลังเปลี่ยนผ่านเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุว่า ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุถึง 1 ใน 4 ของประชากร และเป็นสังคมผู้สูงอายุสมบูรณ์
แบบภายในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551– 2571 โดยคาดว่าสัดส่วนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
11.1 ในปัจจุบัน เป็นร้อยละ 23.5 ของประชากรทั้งประเทศ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุในสังคมไทย อันมีสาเหตุหลัก
เนื่องมาจากการลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ อย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดการเพ่ิมจ านวน  สัดส่วนประชากรผู้ สู งอายุ   
และส่งผลกระทบต่อสังคมและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรของประเทศในอนาคต หากไม่มีนโยบายหรือ
แผนปฏิบัติการที่เหมาะสมรองรับ ประเด็นที่เด่นชัด คือ จ านวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลงจะมีผลต่อผลผลิตรวมของ
ประเทศ ในขณะที่การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือผู้สูงอายุของประเทศเพ่ิมขึ้น ผลกระทบต่อการจัดการด้านสังคม คือ การพ่ึงพิง
สมาชิกในครอบครัวที่สูงขึ้น อันเนื่องมาจากภาวะถดถอยทางกายภาพของผู้สูงอายุ ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ จะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างต่อเนื่องในระยะยาว การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จึงเป็นความ 
ท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะต่อไป 
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  3.2 ความเหลื่อมล้ าและการกระจายรายได ้
   ความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ยังคงอยู่ในระดับสูง โดยปรากฏว่า สัดส่วนรายได้ 
ของผู้ที่มีรายได้สูงสุด ร้อยละ 20 แรก ของรายได้ทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 2554 ทรงตัวอยู่ในระดับสูงที่ร้อยละ 54.15 
ขณะที่กลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุด ร้อยละ 20 มีสัดส่วนของรายได้เพ่ิมขึ้นจาก ร้อยละ 4.07 ในปี พ.ศ. 2537 เป็นร้อยละ 
4.89 ในปี พ.ศ. 2554  ผลจากความไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจ 5 ด้าน คือ 
   1. ความไมส่มดุลระหว่างโครงสร้างการผลิตกับโครงสร้างการมีงานท า  
   2. ความไมส่มดุลระหว่างการกระจายตัวของประชากรกับโครงสร้างการมีงานท า  
   3. ความไมส่มดุลระหว่างการกระจายตัวของประชากรกับการกระจายตัวของการผลิตระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ  
   4. ความไม่สมดุลของระบบการศึกษาที่เข้าเรียนต่อจากระดับประถมศึกษามีอัตราต่ ามาก โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในชนบท  
   5. ความไม่สมดุลในการถือครองทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ  ที่มีการกระจุกตัวของทรัพย์สินอยู่ในกลุ่มบุคคล 
จ านวนน้อยราย 
  3.3 ค่านิยมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลง 
   ในปัจจุบัน ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ เริ่มมีแนวโน้มที่จะเน้นการบริโภคสินค้า และบริการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ไม่ว่าจะเป็นการค านึงถึงสิ่งแวดล้อม หรือการใส่ใจในสุขภาพมากขึ้น เป็นต้น จึงเป็นประเด็นที่ 
ภาคเอกชนไทยจ าเป็นต้องศึกษาพฤติกรรมการบริโภคดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ผลิตสามารถปรับตัว 
ตามการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ง่ายขึ้น 
 4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
  ปัจจุบันความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้มีบทบาทที่ส าคัญต่อวิถีชีวิตและสังคมของมนุษย์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศได้สร้างการเปลี่ยนแปลงและโอกาสให้แก่ทุกภาคส่วน เช่น การเปลี่ยนโครงสร้างความสัมพันธ์  
และการแข่งขันในอุตสาหกรรม  การปรับโครงสร้างการด าเนินงานขององค์กรต่างๆ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
และบริการ  เป็นต้น ซึ่งเป็นผลจากการที่เทคโนโลยีสารสนเทศก่อใหเ้กิดรูปแบบใหม่ในการติดต่อสื่อสาร และมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล อันท าให้มีการพัฒนา และกระจายตัวของภูมิปัญญา ซึ่งต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้ และความเข้าใจในการ
ใช้งานเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์  ดังนั้น ภาคเอกชน รวมทั้งภาครัฐบาลของไทย จึงมีความจ าเป็นต้องมีความตื่นตัว 
ที่จะน าเทคโนโลยีเหล่านี้มาใช้งานมากขึ้น เพ่ือที่จะท าให้ติดตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีได้ทัน  
และสามารถใช้เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์ ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


